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Kinderreiche Familien und allein Erziehende
gehoren in Deutschland zu den am starksten
von relativer Einkommensarmut betroffenen
Gruppen. Die meisten Familien miissen in der
Regel mit dem Einkommen eines Hauptver-
dieners auskommen und haben damit pro Kopf
deutlich weniger zur Verfiigung als Kinderlose.
Familien stehen gegeniiber dem, was sich
allein Stehende oder kinderlose Paare mit
zwei Einkommen leisten konnen, eindeutig
im Abseits. Diese Situation kann auch die Ver-
wirklichung eines Kinderwunsches erschwe-
ren. Welche Rolle spielt dabei die Familien-
féorderung? Wer die EU-15-Staaten vergleicht,
kann zu folgendem Ergebnis kommen: Fami-
lienféorderung beeinflusst, wenn tiberhaupt,
eher widerspriichlich die Geburtenrate, aber
wohl eindeutig die Einkommenssituation
besonders groRer Familien und allein erzie-
hender Miitter und Vater.

Durch Familienforderung mehr
Geburten?

Ein Grund fur die oft prekare 6konomische Si-
tuation kinderreicher Familien in Deutschland
mogen die im Vergleich zu anderen Staaten
niedrigen staatlichen Barleistungen sein. In
Deutschland bekommt eine Familie mit drei
Kindern weniger als ein Viertel zusatzliches
Einkommen als Transferleistung. In Landern
wie Frankreich oder Belgien sind es dagegen
tber 60 % Einkommenserh6hung. So wird zum
Beispiel in Frankreich durch ein so genanntes
Familiensplitting ausdricklich die Geburt des
dritten Kindes gefordert. Als Faustregel gilt
dort, dass eine Familie mit drei Kindern, die
Uber ein mittleres Einkommen verfligt, prak-
tisch keine Steuern mehr zahlt. Kinderreiche
Familien missen in Deutschland mit eher nied-
rigen Transferleistungen auskommen.’

T Sach- und Barleistungen fiir Familien, Fruchtbarkeitsrate und Armut in der

Familienpolitik Demaografie
EU Sach- und Barleistungen sz?'rlelstuh.gen Sl Geburtenrate
EU-Land . N Ur Familien unter 20 Jahren L
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fir Familien Leistungen geborener
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EU-159 2,08 67 8 23 148
Danemark 363 30 13 24 177
Luxemburg RS 78 17 24 178
Schweden 333 30 11 24 154
Finnland 3,06 46 13 25 173
Osterreich 2,97 78 11 23 134
Deutschland 2,96 71 11 21 136
Frankreich 2,74 73 10 26 188
Belgien 2,36 85 9 24 166
Griechenland 1,93 52 7 22 129
GroRbritannien 1,79 78 7 25 164
Irland 1,75 86 13 31 189
Niederlande 1,24 64 5] 24 172
Portugal 1,02 49 6 23 152
Italien 0,96 52 4 20 124
Spanien 0,58 85) & 21 123

1) Bruttoinlandsprodukt. — 2) Eigene Berechnungen. - 3) Bei der Armutsgefdhrdungsquote: europaischer bevélkerungsgewichteter
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Ein genauerer Blick auf die EU-15-Staaten zeigt,
dass die Zusammenhange zwischen Familien-
forderung hier und Geburtenhaufigkeit und
Armut dort doch komplizierter sind.? Drei wei-
tere Merkmale rlicken in den Vordergrund: die
Unterscheidung der familienpolitischen Leis-
tungen nach Bar- und Sachleistungen, der An-
teil der Bar- und Sachleistungen am Brutto-
inlandsprodukt und der Anteil an Kindern und
Jugendlichen an der Gesamtbevoélkerung, der
den Umfang der staatlichen Ausgaben mitbe-
stimmen dirfte (Tabelle und i-Punkt).?

Kein eindeutiger Zusammenhang
zwischen Familienforderung und
Geburtenrate, aber...

Ein Zusammenhang zwischen Familienforde-
rung und Geburtenrate lasst sich nur schwer
herstellen. Ob die Familienférderung eher ex-
pansiv oder restriktiv ist, ob sie eher Barleis-
tungen oder Sachleistungen bevorzugt, die
Geburtenhaufigkeit steht manchmal quer zur
Familienforderung. Im Vergleich zu anderen
EU-Staaten Uberwiegen in Deutschland die Bar-
leistungen flr Familien: 71 % der Leistungen fir
Familien bestehen aus Kindergeld, Erziehungs-
geld sowie anderen Transfers und 29 % aus
Sachleistungen wie zum Beispiel den o6ffent-
lichen Aufwendungen flir Kinderbetreuungs-

Europiischen Union 2000
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einrichtungen. Ganz anders verhalt es sich in
Danemark und Schweden. In beiden Staaten
fallen 70 % der Aufwendungen fiir Familien
auf Sachleistungen.

Durch eine expansive Familienférderung mit
relativ hoher Geburtenrate zeichnen sich be-
sonders Danemark, Finnland, Frankreich und
Luxemburg aus. Bei beiden skandinavischen
Staaten Uberwiegen die Sachleistungen, bei
Frankreich und Luxemburg die Barzahlungen.
In allen diesen Staaten liegt der Anteil junger
Menschen tber dem der EU. Am anderen Ende
stehen die slideuropaischen Staaten ltalien,
Spanien und Griechenland. Sie sind familien-
politisch eher untatig und weisen die niedrigs-
ten Geburtenraten in Europa auf. In Spaniens
kaum sichtbarer Familienférderung dominie-
ren die Sachleistungen. In Italien und Spanien
leben schon heute die wenigsten jungen Men-
schen. Deutschland bildet mit Osterreich eine
kleine Gruppe, die familienpolitisch vor allem
durch Barzahlungen viel leistet, aber sehr
niedrige Geburtenraten aufweist. Auffallend
ist Irland. Kultur und Religion scheinen ein
wichtiger Grund daflir zu sein, dass auf der In-
sel der Staat sich familienpolitisch sehr zurtick-
halt und es dennoch nicht nur die meisten Kin-
der und Jugendlichen gibt, sondern auch wei-
terhin die hochste Geburtenrate in der Euro-
paischen Union.

Durchschnitt. — 4) Geringer Stichprobenumfang oder viele fehlende Angaben.
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o Zu den Barleistungen fiir Familien
gehoren: Geburtsbeihilfen, finan-
1 zielle Leistungen im Rahmen des
Elternurlaubs, Familienbeihilfen,
Kindergeld sowie sonstige Barleistungen
zum Beispiel aufgrund spezieller Bed(irf-
nisse allein Erziehender.

Sachleistungen der Familien umfassen
besonders die 6ffentlichen Aufwendun-
gen fur Kinderbetreuungseinrichtungen,
aber auch Unterbringung in Einrichtun-
gen und Pflegefamilien sowie hausliche
Hilfe.

Bar- und Sachleistungen flir Familien und
Kinder gehoren zu den Sozialleistungen
und werden nach der Methodik des Euro-
paischen Systems der integrierten Sozial-
schutzstatistik ,ESSOSS-Handbuch 1996“
ermittelt. Acht Funktionen des Sozial-
schutzes werden unterschieden, neben
Ausgaben flir Familie/Kinder noch: Krank-
heit/Gesundheitsversorgung, Invaliditat,
Alter, Hinterbliebene, Arbeitslosigkeit,
Wohnen sowie soziale Ausgrenzung, die
keiner anderen Kategorie zugeordnet
werden kann.

Steuerfreibetrage flir Familien und Kin-
der, die in einigen Landern eine wesent-
liche Rolle spielen, werden grundsatzlich
nicht als Sozialleistungen angesehen.
Eine Ausnahme bildet Deutschland. Das
Kindergeld wird zu den Sozialleistungen
gerechnet, obwohl es in erster Linie eine
steuerpolitische und keine familienpoli-
tische MalBnahme darstellt.

Datengrundlage flir die Armutsgefahr-
dungsquoten ist die letzte Welle 2001
des Haushaltspanels der Europaischen
Gemeinschaft (ECHP). Die Quoten flir
Danemark und Schweden griinden auf
nationalen Erhebungen.

... deutlicher Zusammenhang zwischen
Familienforderung und Armut

Ganz anders und wohl eindeutig scheint der
Zusammenhang zwischen Familienforderung
und relativer Einkommensarmut bei Familien
und Kindern. Es gibt EU-Staaten, in denen,
anders als in Deutschland, selbst kinderreiche
Familien und allein Erziehende kaum haufiger
in 6konomisch prekaren Verhaltnissen leben
als der Durchschnitt der Bevolkerung. Gleich-
zeitig weisen diese Staaten tberdurchschnitt-
lich hohe Geburtenraten auf. Es sind ausschliel3-

*

lich die skandinavischen Staaten, Danemark,
Finnland und Schweden, die eine expansive
Familienpolitik vor allem durch die Férderung
der Kinderbetreuung betreiben: In Finnland
gelten 11 % der allein Erziehenden und 5 %
der kinderreichen Familien als relativ arm (die
Geburtenrate betragt 173), in Danemark gelten
12 % der allein Erziehenden und 13 % der kin-
derreichen Familien als arm (die Geburtenrate
betragt 177), in Deutschland gelten 36 % der
allein Erziehenden und 21 % der kinderreichen
Familien als arm (die Geburtenrate betragt
136) und in Frankreich gelten 35 % der allein
Erziehenden und 24 % der kinderreichen Fami-
lien als arm (die Geburtenrate betragt dort al-
lerdings 188).

Mit anderen Worten: Eine expansive Familien-
forderung allein reicht nicht aus, um das Risiko
von Armut bei Familien zu verringern, wenn
sie sich Giberwiegend auf Barleistungen stlitzt.
Das belegen nicht nur Deutschland und Frank-
reich, sondern auch Osterreich und zum Teil
Belgien. Keine an Barleistungen orientierte
Familienforderung vermag das zum Teil sehr
steile Einkommensgefalle zwischen kinderlosen
Lebensformen und Familien nur annahernd
auszugleichen - erst recht nicht unter den ge-
genwartigen finanziellen Restriktionen 6ffent-
licher Haushalte in nahezu allen Staaten der
EU. Gerade in Lebensphasen, in denen Famili-
en gegriindet werden, geht es zum Beispiel in
Deutschland beim Einkommensgefalle zwischen
kinderlosen Paaren und Paaren mit Kindern
nicht um 30 Euro oder 50 Euro, sondern um
600 Euro bis 650 Euro pro Kopf und Monat, und
zwar netto. Allein eine Erwerbsbeteiligung
beider Eltern kann das Einkommensgefalle
teilweise oder sogar ganz ausgleichen. Auch
die 6konomische Situation vornehmlich allein
erziehender Frauen mit Kleinkindern verbes-
sert sich erheblich durch eine angemessene
Erwerbstatigkeit der Mutter. Gleichzeitig grenzt
die Erwerbsbeteiligung deutlich das Ausmal3
okonomisch prekarer Lebenslagen ein und er
moglicht haufiger 6konomischen Wohlstand.*
Fir alle EU-Staaten, in denen allein erziehen-
de und kinderreiche Eltern mit ihren Kindern
eher durchschnittlich oft in 6konomisch preka-
ren Verhaltnissen leben, gilt: Kleinkinder besu-
chen haufiger 6ffentlich geférderte Betreuungs-
einrichtungen und Frauen selbst mit mehre-
ren Kindern sind Ofters erwerbstatig als in
Deutschland.®

Eine restriktive Familienforderung geht stets
einher mit hoher Armutsgefahrdung der Fami-
lien und Kinder — so in GroRbritannien und Ir-
land, aber hauptsachlich in den stideuropai-
schen Staaten. Die Niederlande fallen dabei
etwas aus dem Rahmen. Familien mit zwei oder
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mehr Kindern befinden sich vergleichsweise
selten in 6konomisch schwierigen Situationen.
Das mag daran liegen, dass die Sozialleistun-
gen in den Niederlanden kaum familienpoliti-
sche MalRnahmen enthalten, dass aber andere
sozialpolitische, etwa arbeitsmarktpolitische
MalRnahmen in der Regel ein ausreichendes
Familieneinkommen gewahrleisten.

Staaten, die am wenigsten fiir ihre Familien

und Kinder leisten, haben nicht nur die ge-
ringsten Geburtenraten und die wenigsten

B kurz notiert ...
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jungen Menschen, ihre Familien und Kinder
leben auch am haufigsten in 6konomisch
schwierigen Verhaltnissen. Am Beispiel Irland
kann man zudem erkennen, dass eine junge
Bevolkerung nicht zwangslaufig mit Wohlstand
einhergeht. Deshalb: Familie und Wohlstand
ist wohl nur durch eine entsprechend ausge-
staltete Politik moglich. H

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Bernd Eggen, Telefon 0711/641-2953
E-Mail: Bernd.Eggen @stala.bwl.de

Mit 25 129 Scheidungen im Jahr 2004
neuer Hochststand

Die Zahl der Ehescheidungen in Baden-Wiirt-
temberg hat im Jahr 2004 verglichen mit dem
Vorjahr nur leicht zugenommen. 2004 wurden
im Land 25 129 Ehen geschieden - lediglich
0,3 % mehr als im Jahr 2003 (25 046 Scheidun-
gen). Dennoch endeten damit so viele Ehen
durch ein gerichtliches Urteil wie in keinem
Jahr zuvor. Im Vergleich zu 1990 (16 669 Falle)
lag die Zahl der Ehescheidungen vergangenes
Jahr um 50 % hoher, seit 1980 hat sie sich so-
gar fast verdoppelt.

Nachdem die Zahl der jahrlich von einer Schei-
dung betroffenen Kinder 1998 und 1999 leicht
gesunken war, ist sie in den Folgejahren wieder
deutlich angestiegen. Im vergangenen Jahr er-
lebten 21 965 minderjahrige Kinder die Schei-
dung ihrer Eltern — rund 0,4 % mehr als 2003
(21 867 ,,Scheidungswaisen”) und damit so
viele im Lande wie nie zuvor. Die Zahl der von
einer Scheidung betroffenen Kinder im Jahr
lag somit 2004 um drei Viertel héher als 1990.
Dies beruht im Wesentlichen darauf, dass sich
heute betrachtlich mehr Ehepaare mit zwei
oder mehr Kindern unter 18 Jahren trennen
als noch Anfang der 90er-Jahre. Wahrend 1990
etwa 20 % der seinerzeit geschiedenen Ehen
zwei oder mehr minderjahrige Kinder hatten,
traf dies im Jahr 2004 auf rund 27 % der ge-
richtlich getrennten Ehen zu. Den relativ grof3-
ten Anteil der Ehescheidungen stellen aller-
dings nach wie vor die Ehen, in denen zum
Zeitpunkt der Scheidung keine Kinder unter
18 Jahren lebten. Dieser Anteil betrug im ver-
gangenen Jahr knapp 47 %.

Schwangerschaftsabbriiche:
Weitere Zunahme bei Minderjahrigen

Im Jahre 2004 unterzogen sich bundesweit

14 300 Frauen mit Wohnsitz in Baden-Wurttem-
berg einem legalen Schwangerschaftsabbruch,
85 Frauen weniger als 2003. 13 826 dieser Ein-
griffe erfolgten im eigenen Land, 474 Frauen
aus Baden-Wiirttemberg suchten ein anderes
Bundesland auf. Uber die Anzahl von Frauen,
die sich zum Zwecke eines solchen Eingriffs
ins Ausland begaben, liegen keine Daten vor.

789 Frauen hatten zum Zeitpunkt des Eingriffs
ihr 18. Lebensjahr noch nicht vollendet. Gegen-
lber dem Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme
um fast 7 %, gegenuber 1997 sogar um 53 %.
Der Anteil minderjahriger Frauen an allen Frau-
en, die eine Schwangerschaft abbrechen liel3en,
hat sich damit in diesem Zeitraum von 3,5 auf
5,6 % erhoht. Baden-Wiirttemberg schneidet
hier im Vergleich mit dem Bundesgebiet ins-
gesamt etwas glnstiger ab. Dort stieg der An-
teil dieser Altersgruppe von 4 % auf immerhin
6 %. Die Fallzahlen in dieser Altersgruppe nah-
men von 1997 auf 2004 um gut 48 % zu.

Im Land Baden-Wiirttemberg wurden im Jahr
2004 insgesamt 14 204 Schwangerschaften le-
gal abgebrochen. Mitgezahlt sind hier auch
Eingriffe, die Frauen vornehmen liel3en, deren
Wohnsitz auRerhalb der Landesgrenzen liegt.
Das bedeutet, dass mehr Frauen aus Baden-
Wiirttemberg sich zur Durchfiihrung des Ein-
griffs in ein anderes Bundesland begaben als
Frauen mit Wohnsitz aulB3erhalb Baden-Wurt-
tembergs das Land zum Zwecke eines Abbruchs
ihrer Schwangerschaft aufsuchten.
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