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Spurbare Burokratieentlastung seit 1999

Dr. Martin Votteler

Verschiedenes

Eine Vielzahl von Unternehmen wurde in den
vergangenen Jahren von der statistischen
Meldepflicht befreit, was vor allem mittlere
und kleinere Unternehmen entlastete. Weitere
Vorschlage zur Entlastung der Wirtschaft wer-
den derzeit gepriift. Zusatzliche statistische
Erhebungen bescherte jiingst lediglich die
Europaische Union.

Weit mehr als 500 000 statistische
Berichtspflichten pro Jahr abgeschafft ...

In der o6ffentlichen Diskussion wird viel darliber
geklagt, wie grol3 doch die Belastung der Wirt-
schaft in Deutschland mit statistischen Berichts-
pflichten sei und dass diese Belastungen trotz
gegenteiliger Bemiihungen und Beteuerungen
von politischer Seite zudem noch laufend zu-
nahmen. Die Einflihrung neuer statistischer
Erhebungen kann nicht geleugnet werden;
allerdings muss zur Klarstellung der Hinweis
erlaubt sein, dass diese zusatzlichen Befragun-
gen in den vergangenen Jahren nahezu aus-
schlieBlich auf gesetzlichen Anforderungen
der Europaischen Union beruhen. Von deut-
scher Seite aus wurde immer wieder versucht,
mit Nachdruck darauf hinzuwirken, dem grof3en
,Datenhunger” der europaischen Verwaltung
Einhalt zu gebieten. Das gelang zugegebener-
malen nur sehr eingeschrankt.

Was aber grof3en Respekt verdient, sind die
erfolgreichen Statistikentlastungen auf nationa-
ler Ebene. In Deutschland hat der Gesetzgeber
in enger Kooperation mit der amtlichen Statis-
tik in den Jahren seit 1999 mehr als 60 000 Un-
ternehmen von weit tiber 500 000 statistischen
Meldepflichten pro Jahr befreit, ohne dass da-
durch die zentrale Aussagekraft der Wirtschafts-
statistik verloren ging. Dieses Entlastungs-
volumen ist vor allem fir die kleinen und mitt-
leren Unternehmen in unserem Land von her
ausragender Bedeutung. So wurde zum Bei-
spiel ab dem Jahr 2003 die jahrliche Erhebung
flir industrielle Kleinbetriebe komplett gestri-
chen; aulRerdem wurde die vierjahrliche Kosten-
strukturstatistik im Handwerk, im Grof3- und
Einzelhandel sowie im Gastgewerbe genauso
ausgesetzt wie die gesamte Handels- und Gast-

stattenzahlung. Beigefiigte Ubersicht zeigt alle
wesentlichen Entlastungsmal3nahmen und
deren Entlastungseffekte flir die Unternehmen
in Deutschland seit 1999.

Ware die Politik in Deutschland in Kooperation
mit der amtlichen Statistik nicht in der Lage
gewesen, parallel zu den von der EU zu ver-
antwortenden Statistikausweitungen die not-
wendigen gesetzlichen Voraussetzungen fiir
die genannten Entlastungsmal3nahmen zu
schaffen, hatte die deutsche Wirtschaft ein ent-
sprechend Mehrfaches an Statistikbelastung zu
verkraften. Die amtliche Statistik ist sich durch-
aus bewusst, dass sie mit der Befriedigung der
Informationsbedtrfnisse von Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft einzelne Berichtspflichtige
stark belastet; auf der anderen Seite darf aber
nicht tGibersehen werden, dass insgesamt liber-
haupt nur 11 % der Unternehmen in Deutsch-
land von der amtlichen Statistik befragt werden.

... und es geht weiter

Am 27. April 2005 wurde im Rahmen von Ge-
sprachen des Vermittlungsausschusses von
Bundesrat und Bundestag vereinbart, eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe auf Fachebene ein-
zurichten, die den Auftrag hat, einen Bericht
zum Thema ,Entlastung kleiner und mittlerer
Unternehmen von Statistikpflichten” zu erar-
beiten. Diese Arbeitsgruppe wurde aktiv von
Fachleuten aus den Statistischen Amtern der
Lander und des Bundes unterstitzt; ihr abge-
stimmter Abschlussbericht wurde mit Stand
24. Mai 2005 vorgelegt. Die Fachstatistiker in
den statistischen Amtern priifen zurzeit die im
Bericht noch offen gebliebenen Fragen und er-
arbeiten konkrete Lésungsvorschlage. Am

15. Dezember 2005 wird in Berlin ein Workshop
flr die Nutzer der amtlichen Statistik stattfinden,
auf dem dann diese Losungsvorschlage vor-
gestellt werden.

Der Verlauf der bisherigen Diskussion zeigt,
dass durchaus Wege vorstellbar sind, wie zwi-
schen angestrebter Entlastung der Auskunfts-
pflichtigen und dem notwendigen Bedarf der
Datennutzer ein sinnvoller Ausgleich mdglich

Dr. Martin Votteler ist
Leiter der Abteilung
,Gewerbliche Wirtschaft”
im Statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg.
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U Wesentliche Entlastungen der Wirtschaft in Deutschland von statistischen

Berichtspflichten seit 1999

MaRBnahme

Bei der monatlichen Produktions-
erhebung wird die Zahl der melde-
pflichtigen Betriebe reduziert

Bei der vierteljghrlichen Produktions-
erhebung wird die Zahl der melde-
pflichtigen Betriebe reduziert

Jahrliche Erhebung fir industrielle
Kleinbetriebe wird eingestellt

Die Haufigkeit der Erhebung bei
Mehrbetriebsunternehmen wird
verringert

Vierjahrliche Kostenstrukturstatistik
im Handwerk wird eingestellt

Handwerkszéhlung wird zumindest auf
2007/09 verschoben

Vierjahrliche Kostenstrukturstatistik
im GroRhandel wird ausgesetzt

Vierjahrliche Kostenstrukturstatistik
im Einzelhandel und Gastgewerbe
wird ausgesetzt

Aussetzung der Handels- und
Gaststéttenzahlung

Wegfall der so genannten Ergédnzungs-

erhebungen im Handel und Gastgewerbe

Einstellung der Kapazitdtserhebung im
Tourismus

Entlastungseffekt

A. Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau

Ab 1999 missen nur noch 17 000 statt
bisher 28 000 Betriebe jahrlich statt
monatlich melden

(= — 121 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 1999 missen nur noch 28 000 statt
bisher 45 000 Betriebe jahrlich statt
vierteljahrlich melden

(= - 51 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2003 werden 57 000 Betriebe nicht
mehr befragt
(= — 57 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2000 mussen 5 500 Unternehmen
statt monatlich nur noch jahrlich melden
(= — 60 000 Meldungen pro Jahr)

B. Handwerk

Ab 2003 werden 28 000 Unternehmen
entlastet
(= — 7000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2004 werden 563 000 Unternehmen
entlastet

(563 000 Meldungen etwa alle 10 Jahre
= —55 000 Meldungen pro Jahr)

C. Handel, Gastgewerbe, Tourismus

Ab 2002 werden 12 000 Unternehmen
entlastet
(= — 3 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2002 werden 41 000 Unternehmen
entlastet
(= — 10 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2002 werden 850 000 Unternehmen
entlastet

(850 000 Meldungen etwa alle 8 bis 10
Jahre = — 85 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2002 werden 53 000 Unternehmen
entlastet
(= = 53 000 Meldungen pro Jahr)

Ab 2003 werden 54 600 Betriebsstatten
entlastet

(54 600 Meldungen etwa alle 6 Jahre

= —9 000 Meldungen pro Jahr)

Gesetzesgrundlage

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe vom 6. August 1998

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die Statistik im Produzierenden
Gewerbe vom 6. August 1998

Gesetz Uber die Statistik im Produzie-
renden Gewerbe vom 21. Marz 2002

Verordnung zur Verlangerung des
Berichtszeitraums im Produzierenden
Gewerbe vom 10. Februar 2000

Gesetz Uber die Statistik im Produzie-
renden Gewerbe vom 21. Marz 2002

Verordnung zur Verlangerung der
Periodizitat der Zéhlung im Handwerk
vom 28. Oktober 2003

Gesetz zur Neuordnung der Statistik
im Handel und Gastgewerbe vom
10. Dezember 2001

Gesetz zur Neuordnung der Statistik
im Handel und Gastgewerbe vom
10. Dezember 2001

Gesetz zur Neuordnung der Statistik
im Handel und Gastgewerbe vom
10. Dezember 2001

Gesetz zur Neuordnung der Statistik
im Handel und Gastgewerbe vom
10. Dezember 2001

Gesetz zur Neuordnung der Statistik
Uber die Beherbergung im Reise-
verkehr vom 22. Mai 2002

Quelle: Auszug aus der Internet-Seite des Statistischen Bundesamtes www.destatis.de/buerokratieabbau/entlastung.htm

Stand: August 2005.

werden kann. Das Statistische Landesamt Ba-
den-Wirttemberg setzt sich in diesem Zusam-
menhang nachdrticklich dafiir ein, dass ein
wesentlicher Baustein der vorgesehenen Re-
form der Unternehmensstatistik die Anhebung
der so genannten Abschneidegrenze bei den
zu befragenden Betrieben des Verarbeitenden
Gewerbes sein sollte; diese Abschneidegrenze
definiert sich Uber die Zahl der im Betrieb Be-

schaftigten. Gegenwartig sind zum Beispiel alle
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes mit 20
und mehr tatigen Personen verpflichtet, monat-
lich Angaben zu Auftragseingang, Produktion,
Umsatz und Beschaftigung zu machen.

Der wichtigste Vorteil einer Reduzierung der
statistischen Berichtspflichten durch die Anhe-
bung der Abschneidegrenzen liegt insbeson-



dere darin, dass die Entlastungseffekte ganz
gezielt den kleinen und mittleren Unternehmen
unterhalb der Abschneidegrenze zugute kom-
men. Speziell bei der monatlichen Konjunktur-
beobachtung im Verarbeitenden Gewerbe sind
zudem unter methodischen Gesichtspunkten
Erhebungen mit Abschneidegrenze bei weitem
geeigneter als Stichprobenerhebungen, da dort
die Reprasentativitat einer Stichprobe nur mit
hohem Aufwand Uber einen langeren Beobach-
tungszeitraum garantiert werden kann (Aus-
scheiden von Betrieben aus der Stichprobe
durch Insolvenz, Ubernahme o. A.). Stichpro-
benerhebungen ihrerseits sind vor allem fiir
langerfristige Strukturbeobachtungen sinnvoll
einzusetzen. Daruber hinaus ist bei kleineren
Stichproben die Aussagekraft von Daten auf
Landes- und Regionalebene generell stark ein-
geschrankt; ihre Reprasentativitat ist eher auf
Bundesergebnisse hin ausgerichtet (bei klei-
neren Bundeslandern musste die Stichprobe

B kurz notiert ...
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auf eine Totalerhebung ausgeweitet werden).
Die vorgeschlagene Anhebung der Abschneide-
grenzen fliihrt dagegen — wie Modellrechnungen
zeigen — auf alle Falle auch zu tragfahigen Er-
gebnissen auf Landerebene.

Es bleibt zu hoffen, dass die von fachstatisti-
scher Seite letztendlich entwickelten und in ih-
ren Wirkungen geprtiften Entlastungsvorschlage
von der Politik aufgegriffen und rasch umgesetzt
werden. Diese MalBnahmen wiirden die Bliro-
kratielasten fur die Unternehmen in Deutsch-
land weiter deutlich reduzieren, ohne dass die
gewlinschte Ausgewogenheit zwischen statis-
tischen Berichtspflichten und dem Informations-
bedirfnis der Datennutzer aus dem Lot geriete. il

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Martin Votteler, Telefon 0711/641-2670
E-Mail: Martin.Votteler @stala.bwl.de

Reform der amtlichen Statistik:
Startschuss fiir neue Form der Zusam-
menarbeit

Mit der im Masterplan zur Reform der amt-
lichen Statistik angestrebten , Optimierten
Kooperation” setzen sich die Statischen Amter
der Lander und des Bundes das ehrgeizige Ziel,
durch eine engere Zusammenarbeit — insbe-
sondere im IT-Bereich — die Statistikproduktion
noch effizienter und wirtschaftlicher durchzu-
flhren als bisher. Nach verschiedenen Pilot-
projekten, bei denen die technische Machbar-
keit und die wirtschaftlichen Potenziale unter-
sucht wurden, konnten jetzt die ersten Vertrage
unterzeichnet werden.

Danach haben die Statistischen Landesamter
Rheinland-Pfalz, Hessen und Baden-Wirttem-
berg eine enge Zusammenarbeit bei der Auf-
bereitung der Baustatistiken vereinbart. Ab
November 2005 werden die IT-Aufbereitung
flir die Baugewerbe- und Bautatigkeitsstatisti-
ken sowie die Softwarepflege und -wartung
zentral vom Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg durchgeflihrt. Dies bedeutet,
dass die fiir diese Erhebungen bendtigten Pro-
gramme und Datenbanken nur mehr in einem
und nicht mehr in jedem Landesamt installiert
und gepflegt werden. Die Art und Qualitat der

Leistungen werden in einer Verwaltungsver-
einbarung geregelt. Erstmals findet damit
auch innerhalb der Statistischen Amter eine
Leistungsverrechnung gegen Entgelt statt. Da-
mit sparen sich die Statistischen Landesamter
Rheinland-Pfalz und Hessen zuklinftig die Pflege
und Wartung der Software fir die insgesamt
12 Statistiken im Baubereich. Auch der Support
wird durch die Experten aus Baden-Wirttem-
berg erfolgen. Die in den Statistischen Landes-
amtern Rheinland-Pfalz und Hessen frei wer-
denden Potenziale konnen damit flir neue sta-
tistische Zwecke genutzt werden.

Mit dieser Kooperation tragen die Statistischen
Landesamter von Hessen, Rheinland-Pfalz und
Baden-Wiirttemberg entscheidend zu dem im
Masterplan der amtlichen Statistik formulierten
Ziel bei, die Wirtschaftlichkeit des statistischen
Systems zu verbessern. Die Prasidenten Jorg
Berres (Rheinland-Pfalz) und Eckart Hohmann
(Hessen) sowie die Prasidentin Dr. Gisela Meis-
ter-Scheufelen (Baden-Wirttemberg) hoffen,
dass sich weitere Statistische Landesamter an
diesem zukunftsweisenden Kooperationsmodell
beteiligen werden. Im Gegenzug kénnten sich
die anderen Statistischen Amter auf andere
Statistikbereiche konzentrieren, sich hier zu
Kompetenzzentren entwickeln und anderen
Amtern ihre Dienste anbieten. I
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